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Reforca as garantias de legalidade administrativa e dos
direitos individuais perante a Administracio Publica.
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E DA JUSTICA

Decreto-Lei n.° 256-A/77
de 17 de Junho

O presente diploma destina-se a reforgar as garan-
tias da legalidade administrativa ¢ dos direitos indi-
viduais dos cidaddos perante a Administragdo Piiblica.

Da insuficiéncia da actual legislagdo é sintoma, por
um lado, o grande nimero de recursos contenciosos
rejeitados pelos tribunais administrativos, por falta
da, até hoje obrigatéria, impugnag¢do dos chamados
actos técitos, resultantes da passividade da Adminis-
tragdo, os quais, admitidos nas legislagdes a beneficio
dos particulares, operam, no entanto, em prejuizo dos
menos precavidos ou menos familiarizados com a
técnica juridica. Urge evitar tal frustragio.

Por outro lado, a falta de fundamentacio das
decisdes da Administrag¢iio dificulta, muitas vezes, a
sua impugnacfio,- ou sequer uma opgio consciente
entre a aceitagdo da sua legalidade e a justificagdo
de um recurso contencioso.

E ' elevada a percentagem de anulagdes de actos
administrativos decretados pelos competentes tribu-
nais, alids superior & dos actos cuja legalidade é por
eles confirmada. '

Assim sendo, é razoavel que antes da decisdo do
recurso seja dada aos 6rgdos da Administragdo opor-
tunidade de reverem os seus actos, em face das ra-
zdes expostas em reclamagdo dos intressados e as
dos servigos ou entidades que sobre elas sejam manda-
dos ouvir.

Importa, ainda, introduzir alteragGes em matéria
de execugiio das sentengas dos tribunais administrati-
vos, por forma a ampliar os meios adequados a asse-
gurar o perfeito cumprimento dos julgados ou, pelo
menos, a efectivar o direito a indemnizagdo substi-
tutiva.

As medidas agora aprovadas ndo fazem esquecer a
necessidade de uma mais profunda revisdo da orga-
nica dos tribunais administrativos e do respectivo pro-
cesso. Mas ndo se ha-de perder de vista que o Cédigo
Administrativo vai, ele também, passar por uma ra-
dical metamorfose, que ha-de necessariamente reflec-
tir-se na reestruturacdo da jurisdi¢io administrativa.
E nfo devem as melhorias conseguiveis a prazo pre-
judicar as susceptiveis de aplica¢do imediata, como
¢ o caso das agora aprovadas, cujo significado e
alcance ndo deve ser menosprezado.

Bem pensadas, tém virtude para dar do contencioso
dos actos administrativos uma nova imagem, sem
diivida mais consentdnea com uma instante preocupa-
c¢io de defesa dos direitos do homem em face da
Administracio. -

Posto isto, e usando da autorizagio conferida pela
Lei n.° 24/77, de 18 de Abril, o Governo decreta,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdo, o seguinte:

-Artigo 1.°— 1. Para além dos casos em que a lei
especialmente o exija, devem ser fundamentados os
actos administrativos que, total ou parcialmente:

" a) Neguem, - extingam, restrinjam ou por qual-
quer modo afectem direitos ou imponham
ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
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b) Afectem, de igual modo, ¢ no uso de poderes
discricionérios, interesses legalmente pro-
tegidos;

c) Decidam reclamagfio ou recurso;

d) Decidam em contrario de pretensioc ou opo-
sigdo formulada por interessado, ou de pa-
recer, informag¢io ou proposta oficial;

e) Decidam de modo diferente da pratica ha-
bitualmente seguida na resolugdo de casos
semelhantes ou na interpretagdo e aplica-
¢80 dos mesmos preceitos legais;

f) Impliquem revogagdo, modificagdo ou suspen-
sdo de acto administrativo anterior.

2. A fundamentagdo deve ser expressa, através de
sucinta exposi¢io dos fundamentos de facto e de
direito da decisdo, podendo consistir em mera decla-
ragdo de concordincia com os fundamentos de ante-
rior parecer, informagdo ou proposta, que neste caso
constituirio parte integrantc do respectivo acto.

3. E equivalente a falta de fundamentagio a adop-
¢do de fundamentos que, por obscuridade, contradi-
¢do ou insuficiéncia, ndo esclaregam concretamente
a motiva¢do do acto. '

4. A fundamentagdo dos actos orais abrangidos
pelo n.° 1 que ndo constem de acta deve, a requeri-
mento dos interessados, para efeitos de impugnagao,
ser reduzida a escrito e comunicada integralmente
aqueles, no prazo de trés dias, através da expedicio
de oficio sob registo postal, ou da entrega de man-
dado de notificacio pessoal, a cumprir no prazo de
quarenta e oito horas.

5. O nd@o exercicio, pelos interessados, da facul-
dade conferida pelo nimero anterior ndo prejudica
os efeitos de eventual falta de fundamentagéo do acto.

Art. 2.°—1. Os actos administrativos definitivos e
executérios estdo sujeitos @ recurso contencioso, a
interpor mediante peticdo dirigida ao tribunal compe-
tente e apresentada perante a autoridade que os haja
praticado.

2. A autoridade recorrida poderd, no prazo de
trinta dias, revogar ou sustentar, no todo ou em parte,
o acto impugnado.

3. Até ao termo do referido prazo a autoridade
recorrida remeter4, em qualquer caso, ao respectivo
tribunal, o processo com os documentos pertinentes,

4. Na falta de remessa, o recorrente poderé reque-
rer ao tribunal que avoque o processo e a respectiva
documentacio, seguindo-se os ulteriores termos do
recurso contencioso.

5. Se for requerida na peticdo de recurso @ suspen-
sio da executoriedade do acto impugnado e a auto-
ridade recorrida a ndo determinar no prezo de oito
dias, o recorrente apresentara no tribunal competente
o duplicado da petigdo, acompanhado do recibo de
entrada desta, de documento comprovativo do acto
recorrido e de quaisquer outros elementos, para deci-
séio do incidente.

Art. 3.°—1. A falta, no prazo fixado pare a sua
emisstio, de decisdo administrativa sobre pretensdo
dirigida a autoridade que tenha o dever legal de a
proferir confere ao interessado, salvo disposi¢do em
contririo, a faculdade de presumir indeferida essa
pretenséio, para poder exercer o respectivo meio legal
de impugnacéo.

2. O prazo a que se refere o nimero anterior &,
salvo o fixado por lei especial, de noventa dias para
os demais casos.

3. Os prazos previstos neste artigo contam-se, na
falta de preceito especial:

a) Da data dg conclusio das formalidades espe-
ciais que a lei imponha para o processo pre-
paratdrio da decis@o, ou do termo do prazo
para a sua realizagdo, quando a lei o fixar;

b) Da data de entrada do requerimento ou peti-
ticdo no servico competente, quando devam
seguir-se exclusivamente os termos do pro-
cesso administrativo comum.

Art. 4°—1. A impugnagdo facultativa a que se
refere o artigo precedente pode ser formulada dentro
do prazo de um ano, enquanto ndo for levada ao
conhecimento do interessado a pratica de acto ex-
presso.

2. A decisdo expressa pode, em qualquer caso, ser
impugnada por fundamentos diferentes daqueles com
que o haja sido o indeferimento tacito e por quais-
quer fundamentos na falta de impugnag@o deste.

3. O objecto da impugnagdo do indeferimento ta-
cito considera-se ampliado ao conhecimento de ulte-
rior decisdo expressa, desde que esta seja levada ao
processo.

Art. 5.°— 1. A execugdo de sentenga proferida em
contencioso administrativo, quando nio seja efec-
tuada espontancamente pela Administragio, no prazo
de trinta dias, a contar do trénsito em julgado, pode
ser requerida pelo interessado ao 6rgéo que tiver pra-
ticado o acto recorrido, ou, tratando-se de acgfo, ao
competente 6rgao da pessoa colectiva nela demandada.

2. Se a execugdo competir, cumulativa ou exclusi-
vamente, a outro ou outros orgdos, devera o érgao
referido no nimero anterior enviar-lhes os elementos
necessarios para o efeito, no prazo de dez dias, a
contar da apresentagdo do requerimento de execugdo.

Art. 6.°— 1. A sentenga deve ser integralmente exe-
cutada dentro do prazo de sessenta dias, a contar da
apresentagdo do requerimento a que se refere o n.° 1
do artigo anterior, salvo ocorréncia de causa legitima
de inexecugao.

2. S6 constituem causa legitima de inexecugio a
impossibilidade ¢ o grave prejulzo para o interesse
publico no cumprimento da sentenga.

3. A causa legitima de inexecu¢do pode respeitar
a toda ou parte da sentenga.

4, A immvocac¢io de causa legitima de inexecugfio
deve ser fundamentada e notificada ao interessado,
com os respectivos fundamentos.

5. Quando a execugiio da sentenca consistir no pa-
gamento de quantia certa, nfo é invocével causa legi-
tima de inexecuglo.

Art. 7°2—1. Se a Administracio invocar causa
legitima de inexecugdo, ou nio der, no prazo fixado
no n.° 1 do artigo anterior, execugdo integral A sen-
tenca, pode o interessado requerer ao tribunal que em
primeiro grau de jurisdigfio tiver proferido seatenca,
ou a declaracio de inexisténcia de causa legitima de
inexecugdo, nos termos do artigo 8.°, ou, no caso de
concordar com a Administragdo acerca da existéncia
de causa dessa natureza, a fixagdo de indemnizacfio
dos prejufzos resultantes do acto anulado pela sen-
tenga e da inexecugdo desta, nos termos do artigo 10.°
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2. A peti¢do do interessado contera a indicagido dos
fundamentos de facto e de direito com interesse para
o pedido e ser4 apresentada dentro dos trinta dias se-
guintes, conforme os casos, ao termo do prazo fixado
no n.° 1 do artigo antecedente ou a notificagdo, que
anteriormente lhe tenha sido feita pela Administragao,
de ndo execucdo por causa legitima.

3. A declaragiio de existéncia de causa legitima de
inexecugdo poderd ser solicitada ao tribunal pela pré-
pria Administracdo, em exposi¢do fundamentada,
desde que o interessado ndo tenha ainda apresentado
peticdo nos termos do n.° 1.

4. O processo previsto nos niimeros anteriores cor-
rerd por apenso acs autos de recurso contencioso ou
de acgio e seguird, conforme o pedido, os termos pres-
critos nos artigos 8.° ¢ 9.° ou 10.°

Arnt. 8.°—1. Quando seja pedida decisdo sobre a
existéncia de causa legitima de inexecugfo, o tribunal
ouvira a Administra¢io sobre a peti¢do do interes-
sado, ou este sobre a exposi¢do daquela, pelo prazo de
oito dias, sendo admitida réplica & resposta, por igual
prazo, a contar da notificacdo da jung@o desta.

2. Cumprido o disposto no nuimero anterior, o tri-
bunal ordenara quaisquer diligéncias que considere
necessérias, incluindo a prestagdo de informagdes e a
apresentacio de documentos pela Administragio ou
pelo interessado.

3. A realizagdo de diligéncias podera ser requisitada
a instancia inferior, se pela natureza das mesmas assim
se mostrar adequado.

4. Instruido o processo, ird com vista ao Ministério
Publico por oito dias, e por igual prazo aos juizes do
tribunal superior, se este for competente, procedendo-
-se a julgamento, neste caso, na primeira sessdo se-
guinte.

Art, 9.°— 1. Nos casos previstos no n.° 1 do artigo
anterior, o tribunal julgara se se verifica ou ndo causa
legitima de inexecugdo e, se decidir negativamente,
ouvirdA a Administracdo e o interessado, que deverdo
responder no prazo de oito dias, sobre os actos e ope-
ragdes em que a execugdo deveri consistir ¢ o prazo
necessario para a sua pratica.

2. Cumprido o disposto na parte final do ndmero
anterior, o tribunal, com observincia dos n.® 2 a 4
do artigo antecedente, especificar4 os actos e operagdes
em que a execugdo devera consistir € o prazo em que
deverido ter lugar, declarando nulos os actos praticados
em desconformidade com a sentenga e anulando aque-
les que tenham sido praticados com invocagdo ou ao
abrigo de causa legitima de inexecu¢do nd@o reconhe-
cida.

3. Se estiver pendente recurso de anulagdo ou de
declaragio de nulidade dos actos referidos no nimero
anterior, sera feita a sua apensa¢do ao processo regu-
lado neste artigo, para os fins previstos no mesmo
nimero.

4. Se a autoridade competente para a execucao
estiver sujeita a poder hierarquico ou tutelar, o tribu-
nal, a pedido do interessado, e verificada a inexecugéo
da sentencga, depois de cumprido o disposto no nimero
anterior, mandara notificar o titular do referido poder
para, em Ssubstituicio daquela autoridade, proceder
a execucdo.

Art. 10.°—1. Se o interessado requerer a fixacéo de
indemniza¢do dos prejuizos resultantes do acto anu-
lado pela sentenga ¢ da inexecucgdo desta por causa
legitima, nos termos da 1ltima parte do n.° 1 do ar-
tigo 7.°, o tribunal ordenara a notificagio da Adminis-
tracdo e do interessado para, no prazo de quinze dias,
acordarem no montante da indemnizagdo devida.

2. O prazo a que se refere a parte final do nimero
antecedente pode ser prorrogado, a pedido do inte-
ressado.

3. Na falta de acordo, observar-se-a4, com as neces-
sarias adaptagdes, o disposto no artigo 8.°, sendo, po-
rém, de quinze dias os prazos a que se referem os
n.>s 1 e 4 desse preceito, procedendo-se a julgamento
nos termos gerais.

4. O processo findard se entretanto tiver sido pro-
posta ac¢do de indemnizagdo com o mesmo objecto,
ou se o tribunal para ela remeter as partes, por con-
siderar a matéria de complexa indagac@o.

Art. 11.°— 1. A inexecucdo de sentenca proferida
em contencioso administrativo, e transitada em jul-
gado, fora dos casos em que, por acordo do interes-
sado ou declara¢do judicial, for considerada justifi-
cada por causa legitima, envolve responsabilidade civil,
nos termos gerais, quer da Administragdo, quer das
pessoas que nela desempenhem fungGes, além de res-
ponsabilidade disciplinar, também nos termos gerais,
dessas mesmas pessoas.

2. A fixa¢do da indemnizagdo devida pela Admi-
nistragdo tera lugar, a pedido do interessado, nos ter-
mos prescritos no artigo 10.°

3. Importa a pena de desobediéncia, sem prejuizo
de outro procedimento especialmente fixado na lei, a
inexecu¢io de sentenca proferida em contencioso
administrativo transitada em julgado desde que, tendo
a execucdo sido requerida pelo interessado, ela se ndo
verifique, nos termos estabelecidos pelo tribunal, ou
o Orgdo a quem caiba a execugdo revele inequivoca-
mente a intencdo de ndo dar cumprimento a sentenga,
sem invocagdo de causa legitima de inexecuggo.

Art. 12.°— 1. No or¢amento das pessoas colectivas
de direito publico sera inscrita obrigatoriamente dota-
¢do destinada ao pagamento de encargos resultantes
de sentengas de quaisquer tribunais.

2. As dotagbes a que se refere o nimero anterior
ficam a ordem do Conselho Superior da Magistratura,
que emitira a favor dos respectivos credores as ordens
de pagamento que lhe forem requisitadas pelos tribu-
nais, observando, no caso de insuficiéncia de verba,
e enquanto ndo for devidamente reforgada, a ordem
do transito em julgado das sentencas.

Art. 13.° O presente diploma entrard em vigor no
sexagésimo dia posterior ao da sua publicagdo.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros. —
Mdrio Soares — Manuel da Costa Brds — Anténio de
Almeida Santos.

Promulgado em 17 de Junho de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.



